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Conselho Superior de Estatistica
| — SECCAO EVENTUAL PARA ACOMPANHAMENTO DOS CENSOS 2021

1. ConsmituicAo

A Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2021 (SEAC-2021) foi criada pela 46° Deliberacdo
do Conselho Superior de Estatistica — CSE ou Conselho (em anexo 1), em junho de 2017. Assumindo como
primeiro objetivo o acompanhamento dos XVI Recenseamento Geral da Populacdo e VI Recenseamento
Geral da Habitacdo, funcionou como a estrutura do CSE - érgdo do Estado que nos termos da Lei orienta
e coordena o Sistema Estatistico Nacional (SEN) — com competéncia especifica para apoio & realizacdo

destes Recenseamentos.

Em 2020, por motivos decorrentes de alteracdes na orgdnica do Governo, a composicdo da Seccdo foi
ajustada (59° Deliberacdo do CSE, ponto VI, em anexo Il) & semelhanca do que sucedeu com as restantes

Seccdes do Conselho.

2. COMPETENCIAS

2.1 O Plendrio do CSE definiu como mandato da Sec¢do:

a) Elaborar o respetivo programa de atividades em consondncia com o Programa de Acdo dos Censos 2021

elaborado pelo INE;

b) Apreciar, nos termos do artigo 14° da Lei n° 22/2008, de 13 de maio, o projeto da legislacdo que deverd

regulamentar a realizagéo dos Censos 2021,

¢) Acompanhar o processo de definicGo das varidveis a observar nos Censos 2021 de acordo com o Programa de

Acdo elaborado pelo INE;
d) Acompanhar a preparacéo, execucgdo, apuramento e avaliacdo dos Censos 2021;

e) Apreciar o relatério de avaliacdo final dos Censos 2021, a elaborar pelo INE no prazo de 12 meses apds a

divulgacéo dos resultados definitivos, o qual incluird a avaliacéo da qualidade das duas operacbes.

2.2 Alegislagdo que regulamentou a realizagcdo dos Censos 2011 (Decreto-Lei n.° 54/2019, de 18 de abril,
em anexo lll) determina que "o Conselho Superior de Estatistica acompanha, através da Seccdo
Eventual para Acompanhamento dos Censos 2021, a preparacdo, execucdo, apuramento e

avaliacéo dos Censos 2021".
Nesse mesmo contexto, sdo definidas como competéncias da Seccdo (art.® 6°):

a) Acompanhar o processo de definicdo das variaveis a observar nos Censos 2021, de acordo com o Programa de

Acdo elaborado pelo INE, I. P.;

b) Acompanhar a preparacéo, execucgdo, apuramento e avaliacdo dos Censos 2021;
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¢) Apreciar o relatério final dos Censos 2021, elaborado pelo INE, I. P., no prazo de 12 meses ap6s a divulgacdo dos

resultados definitivos;

d) Apreciar o relatério de avaliacdo da qualidade dos Censos 2021.

3. ComposICAO

De acordo com as Deliberacdes que a constituiram e atualizaram, a SEAC-2021 funcionou de uma forma
flexivel; a composicdo permanente foi integrada por um nucleo fixo de entidades, sendo que a
participacdo foi aberta a todas as restantes representadas no Conselho. Os documentos de trabalho,
agendas de reunides e atas foram divulgados permitindo que o debate decorresse alargadamente nas

diferentes fases de preparacdo e execucdo dos Censos 2021.

Por este motivo, a participacdo nas reunides foi variando, em funcdo das matérias setoriais tratadas e das

fases da prépria operacdo.
A composicdo permanente integrou as seguintes entidades e personalidades.
- Instituto Nacional de Estatistica (INE, IP)
- Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA)
- Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM)
- Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD)
- Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM)
- Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP)
- Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP)
- Unido Geral de Trabalhadores (UGT)
- Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)
- Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)
- Prof. Doutor Gustavo Cardoso (até 25.11.2020)
- Prof.2 Doutora Maria Jodo Valente Rosa (até 21.12.2022)
- Prof. Doutor José Cadima Ribeiro
- Prof. Doutor José Anténio Correia Pereirinha
- Prof. Doutor Pedro Magalhées (a partir de 26.11.2020)

- Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) — entidade convidada com carater permanente
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Ao longo dos trabalhos e em momentos especificos, membros de outras entidades colaboraram com a
Seccdo, ao abrigo do n° 3 da 46° Deliberacdo do CSE: Banco de Portugal, Gabinete de Estratégia e
Planeamento (MTSSS), Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, Diregdo Geral da Energia e
Geologia, representantes das dreas governativas da Economia e Transicdo Digital, da Saude e das
Financas, Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, Confederacdo do Turismo de Portugal,
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e membros de reconhecida reputacdo de mérito

cientifico e independéncia.

Na qualidade de convidados participaram ainda nas reunides da Seccdo:

- Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Instituto Nacional para a Reabilitacéo, IP
- GT Censos 2021 - Questdes "Etnico-raciais”

- Gabinete da Ministra da Presidéncia do Conselho de Ministros

Inclui-se em anexo a lista dos membros do CSE que integraram a Seccdo de forma permanente, os

convidados e outros membros do Conselho que colaboraram nas vdarias fases dos trabalhos (em anexo IV).

4. PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA!

A Presidéncia da Seccdo foi, desde a reunido inicial, assegurada pelo Prof. Doutor José Anténio Pereirinha,

membro do CSE de reconhecido mérito e independéncia técnica, eleito por unanimidade.

Na mesma reunido o Dr. Jodo Marques, membro da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), foi
eleito Vice-Presidente da Seccdo também por unanimidade. Cargo que exerceu até ao dia 28 de julho de

2020, data em que terminou as suas funcdes de vogal da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

5. CEessACAO DAs ATIVIDADES

Nos termos da 46° Deliberacdo do CSE que regulou o funcionamento da Seccdo:

“O Presidente da SEAC2021 deve elaborar um relatdrio sintese final a apresentar ao Plendrio, no qual

dard conhecimento da atividade desenvolvida pela Seccdo durante a sua vigéncia.

O mandato da SEAC2021 é dado por findo com a aprovacdo do relatdrio referido no ponto anterior.”

O presente Relatdério pretende dar cumprimento a esta determinacdo, dando por concluida a atividade

da Seccdo.

T A presidéncia e vice-presidéncia das Seccdes do Conselho é nominal, embora em representacdo da entidade nos casos aplicaveis.
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Il — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

1. ReuNIOES REALIZADAS

A atividade da Seccdo decorreu entre 28 de novembro de 2017 e 25 de junho de 2024, periodo durante o

qual tiveram lugar 13 reunides.

A distribuigdo anual das reunides inclui-se no Quadro I. A atividade mais intensa dos trabalhos registou-se

na fase de preparacdo da operacdo censitdria, designadamente entre 2018 e 2019.

Quapro 1

SEAC-2021 | DISTRIBUICAO ANUAL DE REUNIOES

N° DE REUNIOES N2 de Reunides
2017 1 8
7
2018 7 6
2019 2 5
4
2020 1 3
2021 1 2
1
2024 1 I
, H B B
13 2017 2018 2019 2020 2021 2024

2. AsSUNTOS ANALISADOS

A Seccdo acompanhou a génese da operacdo Censos 2021 e as suas diferentes fases de execucdo, ainda
que algumas de forma indireta (por exemplo, no que respeita a divulgacdo e difusdo dos dados). No inicio
dos frabalhos foi definido e aprovado o respetivo Programa de Afividades em consondncia com o

Programa de Acdo dos Censos 2021 elaborado pelo INE (19 Deliberacdo da Seccdo, em anexo V).

Analisou o projeto de legislacdo de suporte arealizacdo dos Censos inicialmente preparado pelo INE, sendo
determinantes os contributos da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, da CGTP e da Prof.® Doutora
Maria Jodo Valente Rosa para preparacdo da versdo reformulada, sobre a qual a Seccdo emitiu parecer

final (2° Deliberacdo da Seccdo, em anexo V).

A andlise da proposta de conteldo base a observar nos questiondrios dos Censos 2021, incidindo sobre as
diferentes unidades estatisticas e respetivas varidveis, ocupou grande parte do trabalho realizado. Partindo

de um documento inicial preparado pelo INE, a Sec¢cdo analisou a proposta apresentada e debateu as
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novas varidveis a incluir nos Censos, as varidveis a eliminar face a anteriores recenseamentos e a

reformulacdo de varidveis a observar.

Foram acompanhadas as conclusdes dos testes aos questiondrios realizados pelo INE e os trabalhos
preparatérios e de cardter organizativo respeitantes & execucdo dos Censos. A Seccdo tomou igualmente
conhecimento do processo de consulta publica no dmbito do conteddo do Programa de Acdo. As
preocupacdes e interesses das vdarias entidades representadas no Conselno e na Seccdo foram
amplamente debatidos, através da andlise dos contributos canalizados pelos diferentes representantes que
assumiram a responsabilidade de, nas respetivas entidades, procederem a recolha de sugestdes sobre o
Programa de A¢do, documento orientador da informagdo arecolher nos Censos 2021. Da andlise realizada
resultou a 4° Deliberacdo da Seccdo (em anexo VIl), sintetizando o parecer da Seccdo sobre a concluséo

do acompanhamento das varidveis a observar nos Censos 2021.

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos, houve matérias que pela sua relevancia ou visibilidade, merecem
um sublinhado especial, ndo sé pelo debate que suscitaram entre os membros da Secgdo e o facto de
serem aspetos determinantes na organizagdo dos trabalhos, mas também pelo impacto e divulgacdo que

tiveram junto da opinido publica. Assim:

- Projeto de Decreto-Lei dos Censos 2021.

O documento proposto pelo INE foi objeto de andlise detalhada e de intfroducdo de diversos conftributos,
na generalidade e especialidade, face ao texto inicial.

As divergéncias registadas no inicio da apreciacdo do documento, foram posteriormente ultrapassadas
na sequéncia da articulacdo bilateral estabelecida entre o INE e os membros da Seccdo que
apresentaram sugestdes (Prof.® Maria Jodo Valente Rosa, Dra. Catarina Morais — CGTP e Dr. Jodo
Marques - CNPD). Tendo sido possivel sanar essas divergéncias, foi preparada uma nova versdo do

projeto de Decreto-Lei, em tempo submetido & Seccdo que emitiu um parecer favoravel.

A Deliberacdo da Seccdo foi aprovada por unanimidade.

- "“Programa de AgGo” para os Censos 2021.

Parte substancial da atividade da SEAC foi dedicada & andlise do conteddo do Programa de Ac¢do
para os Censos 2021, tendo sido ponderadas as recomendacdes sobre as varidveis a incluir para cada

unidade estatistica, sempre que tal se tenha revelado necessdrio.

De uma forma geral, e sem prejuizo de procurar acompanhar novas realidades, a Seccdo posicionou-
se numa perspetiva de manter as séries censitdrias, ter em conta dificuldades de operacionalizacdo ou
de elevada complexidade apontada pelo INE na inclusdo de novas questdes ou de estar em causa
informacdo passivel de obtencdo por via administrativa ou através de outras operacdes estatisticas. Foi
sensivel ao facto de ndo ser possivel incluir nos questiondrios dos Censos todas as matérias que
constituam lacunas no atual sistema de informacdo. O equilibrio entre os interesses sectoriais e a
preocupacdo em evitar uma sobrecarga sobre os respondentes foi considerado prioritdrio. Foram

determinantes os critérios de ponderacdo dos temas face a atualidade, pertinéncia, complexidade e
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possibilidade de disponibilizacdo por outras fontes e o principio de reducdo da carga sobre as familias,

em simultGneo com o aumento de rigor e de qualidade da informacdo.

Procurando acolher as propostas consideradas como representativas de preocupacdes sociais
relevantes e de novas realidades, a apreciacdo e asrecomendacdes da Seccdo foram tomadas tendo
em conta as competéncias e a autonomia técnica do INE, enquanto érgdo central de producdo e

difusdo de estatisticas oficiais.

A tomada de decisdo sobre matérias de maior complexidade ou que implicaram um conhecimento
técnico mais especifico levaram a Seccdo a pedir a participacdo (presencial ou por intermédio do INE)
de especidlistas e entidades cujo contributo foi reconhecido como determinante para uma andlise mais

consistente.

Verificaram-se situacdes em que, ndo obstante o reconhecimento da relev@ncia social das propostas
apresentadas, foi assumido que os Censos ndo constituiam, pelas suas caracteristicas, a fonte mais

adequada para obtencdo dessa informacgdo.

O enquadramento da Seccdo na apresentacdo de propostas resultou, assim, do equilibrio entre a

informacdo que seria desejdvel recolher e aquela cuja recolha fosse efetivamente vidvel.

A Deliberacdo da Seccdo respeitante a esta fase dos trabalhos foi aprovada por unanimidade.

“Questdes “Etnico-Raciais”

Em 2019, foi submetido a andlise da Seccdo o Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho criado a
nivel governamental (Grupo de Trabalho Censos 2021 — Questdes “Etnico-Raciais”, pelo Despacho n°
7363/2018, de 3 de agosto), no sentido de ser avaliada a eventual inclusdo nos Censos 2021 de questoes

que permitissem a caracterizacdo da populacdo residente em Portugal sob esta dtica.

Contanto com a presenca de membros do referido GT, a Sec¢do teve oportunidade de analisar com
detalhe os argumentos favordveis e desfavordveis constantes do Relatdrio que conduziram, no dmbito
do Grupo, d inexisténcia de uma posicdo consensual. A inexisténcia de consenso ndo impediu, contudo,

o reconhecimento de que:
- aobservacdo ou ndo dessas varidveis implicava vantagens e desvantagens;

- aexisténcia de dados sobre discriminacdo racial € determinante e, ndo obstante a sua reconhecida

relev@ncia, ndo existe informacdo disponivel sobre o assunto.

Pesando tfodos os argumentos apresentados, a Seccdo recomendou ao INE a ndo inclusdo nos Censos

2021 de questdes sobre a origem/pertenca étnico-racial, com base na seguinte fundamentacdo:

- a necessidade de informacdo atual e de qualidade sobre a diversidade étnica na sociedade
portuguesa como base fundamental para o conhecimento dos valores e praticas discriminatérias e
de desigualdades sociais construidas com base na origem/pertenca étnica das pessoas, ndo se

coadunava com uma operacdo censitdria;

- 0s Censos ndo configurarem o instrumento estatistico mais adequado para se obter a referida

informacdo, com a qualidade, a profundidade e a regularidade necessdrias a este conhecimento;
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- o cardcter facultativo da resposta & questdo sobre a origem étnico-racial, tal como proposto pelo

Grupo de Trabalho, ndo responder as exigéncias de representatividade da informagdo apurada.

Contfudo, e tendo em conta esta mesma argumentacdo, a Secgcdo recomendou que, no mais curto
prazo possivel, fosse avaliada uma solucdo alternativa que tornasse vidvel a caracterizacdo da

composicdo étnica da populacdo portuguesa?.

A 3° Deliberacdo da Sec¢do foi aprovada por unanimidade (em anexo VIII).

Acessibilidades/Incapacidades.

A semelhanca do que sucedeu em anteriores recenseamentos, voltou a ser discutida a inclus@o destas
varidveis nos Censos 2021. A semelhanca de outras, a temdtica foi reconhecida como socialmente
relevante. A decisdo de recomendar ao INE ainclusdo da varidvel incapacidades nos Censos prendeu-
se com a atual (ou prevista) inexisténcia de fontes alternativas, com a manutencdo da série censitdria
e com o cumprimento de compromissos de Portugal a nivel nacional e internacional (e seguindo as
recomendacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas). Acresceram aspetos respeitantes & necessdria
caracterizacdo de uma populacdo com fortes e crescentes sinais de envelhecimento, sendo a
informacdo relevante para a definicGo de politicas publicas nesta drea, em particular no que se refere

ds questdes da mobilidade e da acessibilidade.

O assunto foi analisado paralelamente aos trabalhos da Seccdo entre o INE, o Instituto Nacional para a
Reabilitacdo e o Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, numa perspetiva de ser encontrada a melhor proposta para operacionalizacdo

destas varidveis e sua inclusdo nos questiondrios dos Censos 2021.

Censos 2021 e Covid-19

Os efeitos da pandemia Covid-19 na preparacdo e na execucdo dos Censos 2021 fizeram também
sentir-se na atividade da SEAC. O nUmero de reunides realizadas foi reduzido face ao previsto, tendo as

mesmas decorrido por videoconferéncia, em 2020 e 2021.

Em 2020, considerando o contexto pandémico, o INE solicitou que a Seccdo se pronunciasse em relacdo
a execucdo dos Censos 2021 no contexto da COVID-19, em particular se deveria manter-se a data de
2021 ou ser pensado o adiamento da operacdo para 2022. Os argumentos favordveis e desfavordveis a

manutencdo dos Censos em 2021 ou, considerando as implicacdes da pandemia COVID-19, ao seu

2 Na sequéncia da recomendacdo da Sec¢do o INE, apds equacionadas as alternativas, comprometeu-se a desenvolver uma operacio

estatistica especifica, totalmente dedicada a esta matéria, precedida de um inquérito piloto. Assim, iniciou em 2020 a preparagdo de um

inquérito especifico denominado “Inquérito as Condigdes, Origens e Trajetorias da populacdo residente em Portugal” (ICOT). A recolha da

informacdo do inquérito piloto decorreu entre outubro de 2021 e janeiro de 2022 e a recolha da informagdo do ICOT decorreu entre

janeiro e agosto de 2023 a uma amostra de 35 035 unidades de alojamento, constituindo a maior amostra de inquéritos as familias

realizados pelo INE. O projeto foi apresentado na Seccdo Permanente de Estatisticas Sociais que acompanhou a sua evolucdo e deu

contributos no ambito da preparacdo desta operagdo estatistica. Os resultados do ICOT foram divulgados pelo INE em 22 de dezembro

de 2023.

10
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adiamento para 2022 foram andlisados com base num levantamento preparado pelo INE,

contemplando também informacdes sobre as opcdes tomadas por outros paises.

Os cendrios submetidos a parecer da Seccdo apontavam, em alternativa:

- Cendrio 1: Operacdo real em marco/abril de 2021, antecedida de um pegueno teste em setembro
de 2020;

- Cendrio 2: Operacdo real em marco de 2022 (adiamento de um ano face ao calenddrio

estabelecido), sendo o Inquérito Piloto realizado em marco de 2021.

Perante o enquadramento de incerteza em relagcdo ao contexto pandémico, os constrangimentos
relativos & recolha de dados presencial impostos pelas medidas de saude e seguranca publicas e a
inexisténcia de uma posicdo consensual, a Seccdo manifestou a sua confianca no INE para tomar a
decisdo mais adequada de forma a permitir salvaguardar a qualidade da informacdo no contexto

desses mesmos constrangimentos.

A 5% Deliberacdo foi aprovada por unanimidade (em anexo IX).

No quadro seguinte, inclui-se uma sintese da atividade da SEAC-2021 em cada uma das reunides, realizadas
entre 2017 e 2024.

QUADRO 2

SEAC-2021 | ATIVIDADE DESENVOLVIDA POR REUNIAO

REUNIOES ATIVIDADE DESENVOLVIDA OBSERVACOES

- Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da Secgdo.

12 - Aprovacdo do Programa de Afividades da SEAC 2021, documento de | . 1a Deliberagdo da SEAC
(28 novembro orientagdo dos frabalhos da Secgdo durante a sua vigéncia. 2021
2017) - Inicio da andlise do projeto de Decreto-Leirelativo aos Censos 2011 - debate na

generalidade e na especialidade e definicdo de metodologia para que as
questdes suscitadas sejam esclarecidas e consensualizadas antes da proxima
reunido.

- Definicdo dos trabalhos para 2018.

- Andlise do projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2021 (conclusdo). - 22 Deliberacdo da SEAC
Za
2021
(5 fevereiro ~ - L
- Informacd@io do INE sobre os frabalhos preparatérios dos Censos 2021, no | - Inicio do processo de
2018) contexto do processo de consulta das varidveis a observar nos Censos 2021. colaboragdo dos
Envolvimento e pedido de colaboragdo dos membros do Conselho, para a membros do CSE no
recolha alargada de contributos sobre o conteldo do documento preparado processo de andlise de

pelo INE. varidveis a observar.

11
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33
(12 marco

2018)

- Informacdo sobre os trabalhos preparatérios dos Censos 2021.

- Inicio da andlise do “Programa de A¢do”3: unidade estatistica “edificio”.

- Andlise de propostas relativas a varidvel “Necessidades de reparacdo” e a duas

das questdes incluidas em 2011 para aferir a “Acessibilidade” revelou ser
indispensdvel o desenvolvimento de contactos entre o INE e enfidades
sectorialmente relevantes para o esclarecimento de questdes pendentes sobre
o Edificio; esta consulta serd igualmente estendida a entidades cujo contributo
seja relevante para a futura clarificagcdo antecipada de questdes relativas ao

Alojamento.

- Manutencdo da varidvel “Tipo de utilizacdo” por ser a forma mais imediata de

darresposta asrecomendacdes internacionais e d recolha de informacdo sobre

a matéria.

- Inexisténcia de objec¢des por parte das entidades consultadas a exclusdo em

2021 da proposta do INE de um conjunto de varidveis inquiridas em 2011.

42
(23 abril 2018)

- Informagdo sobre os frabalhos preparatdérios dos Censos 2021.

- Confinuacdo da andlise do “Programa de Acdo": unidade estatistica “edificio”

(conclusdo) e “alojamento” (inicio):

aceitacdo da argumentacdo do INE relativamente & formulacdo de varidveis
para caracterizacdo do Edificio e do Alojamento;

necessidade de matérias relacionadas com arrendamento poderem ter de
ser de novo submetidas a apreciacdo, em funcdo de desenvolvimentos
legislativos em curso. Para o efeito, o INE trabalhard com o Instituto da
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana;

a Seccdo aguardard em préximas reunides a apresentacdo de contributos
por parte do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (necessidades de
reparacdo do edificio) e do Instituto Nacional para a Reabilitacdo (no que
respeita ds acessibilidades), refomando a andlise destas matérias;
inexisténcia de objecdes por parte das entidades consultadas d exclusdo em
2021 da proposta do INE de um conjunto de varidveis inquiridas em 2011, bem
como de outras matérias propostas para inquiicdo enquanto novas

temdticas.

INE de
que fosse consultado o
LNEC (edificio).

Esteve

Solicitacdo ao

presente  uma
delegacdo do Instfituto
Nacional para a

Reabilitacdo (INR).

53
(14 maio 2018)

- Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos preparatérios dos

Censos 2021 (execugdo do teste aos questiondrios).

- Conftinuacdo da andlise do “Programa de Acdo": unidades estatisticas “familia”

e “individuo” (inicio):

discussdo de conceitos e varidveis em relacdo aos quais foram nalguns casos
infroduzidos ajustamentos e noutros aceite a formulacdo originalmente
proposta pelo INE;

em vdrias situacdes foi aceite que a formulacdo final que constard nos
questiondrios serd da responsabilidade do INE, tendo em conta as suas
competéncias e autonomia técnica, bem como os resultados que virdo a ser

apurados nos testes ainda a realizar;

3 0 Programa de Acio apresentado pelo INE foi analisado pela SEAC 2021, tendo por base contributos enviados antecipadamente pelos

membros da Seccdo e pelos membros da Seccdo Permanente de Estatisticas de Base Territorial (SPEBT).
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- a manutencdo da varidvel “religido” foi votada por maioria, mantendo-se

como uma resposta de cardter facultativo.

63
(4 junho 2018)

Continuacdo da andlise do “Programa de Acdo": unidades estatisticas
“alojamento”, “familia” e “individuo”. Andlise da proposta apresentada pelo

Instituto Nacional para a Reabilitagcdo (INR) (acessibilidade ao alojamento):

- a proposta apresentada pelo INR foi analisada de forma detalhada e foi
decidido que a formulacdo da questdo serd ajustada em funcdo dos testes
em curso e ainda a realizar pelo INE, tendo subjacente a preocupacdo de

manutencdo da série em relacdo a 2011;

- a proposta de exclusdo de um conjunto de varidveis apresentada pelo INE e
arespetiva fundamentagcdo mereceu globalmente o acordo da Secgdo;

- a analise da exclusdo da varidvel “nimero de horas trabalhadas” ndo foi
conclusiva, devendo o INE de acordo com as suas competéncias e
autonomia técnica, decidir da forma considerada mais adequada.

Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos preparatérios dos

Censos 2021 (processo de consulta pUblica sobre a proposta de conteldo base

a observar nos questiondrios dos Censos 2021).

Esteve presente uma

delegag¢do do IRN.

7a
(25 junho
2018)

Continuacdo da andlise do “Programa de Acdo” (varidveis sobre Familia e
Individuo e retomadas outras questdes pendentes, condicionadas por
frabalhos bilaterais entre o INE e outras entidades sectorialmente relevantes):

- foi apresentada pelo LNEC uma proposta de formulagdo simplificada para a
recolha de informacdo sobre “necessidades de reparacdo” do edificio.
Mereceu o acordo da Sec¢do;

- a nova proposta apresentada pelo INR sobre incapacidade/deficiéncia foi
amplamente andlisada, ndo tendo sido possivel dar esta andlise por
encerrada. O assunto foi refomado noutra reunido;

- a proposta de exclusdo de um conjunto de varidveis sobre a unidade
estatistica Individuo, tendo por base fundamentacdo do INE, mereceu
globalmente o acordo da Secgdo;

- a eventual inclusdo no questiondrio individual das temdticas “filhos em
residéncia alternada” e “envelhecimento ativo apds passagem d reforma” foi

objeto de aprofundamento e andlise definitiva noutra reunido.

Esteve presente uma

delegag¢do do IRN.

8a
(17 setembro

2018)

- Continuagdo da andlise do “Programa de Acdo” (varidveis sobre Familia e

Individuo e retomadas outras questdes pendentes, condicionadas por trabalhos

bilaterais entre o INE e outras entidades sectorialmente relevantes):

- amplo debate sobre a ética de observacdo mais adequada no que respeita
a populagdo com incapacidades - incapacidade (seguindo a légica
adotada em 2011) ou deficiéncia (conforme observacdo de 2001). Foram
aduzidos argumentos favordveis e desfavordveis, ndo tendo sido possivel
gerar consenso. O mesmo sucedeu com a varidvel “incapacidade certificada
por enfidade de salude” e inclusdo de uma varidvel adicional sobre o “tipo de
incapacidade” respeitante a essa certificacdo. A Seccdo votou as vdrias

alternativas, ficando o INE responsdvel pela decisdo final que vier a ser

13




Conselho Superior de Estatistica

tomada no contexto das suas competéncias de autonomia técnica.

- aSeccdo concordou com ando inclusdo das varidveis “residéncia alternada”
e "voluntariado”, considerando como vdlidos os argumentos do INE.

Ponto de situacdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos preparatdrios dos

Censos 2021 (processo de consulta pUblica sobre a proposta de conteldo base

a observar nos questiondrios dos Censos 2021).

9a
(25 marco
2019)

Apresentagdo das principais conclusdes resultantes do Teste realizado em 2018.
Analise de questdes relacionadas com a seguranga e confidencialidade da

informagdo a recolher em 2021.

Continuacdo da andlise do “Programa de Acdo”. Foi dada sequéncia & andlise
de propostas apresentadas no dmbito da consulta publica realizada pelo INE

e ainda retomadas questdes pendentes:

- Concordancia com a inclusdo e/ou reformulagdo das varidveis “utilizacéo
de um segundo meio de fransporte”, “forma de arrendamento” e

“mobilidade residencial™;

- a Secgdo concordou com a ndo inclusdo das varidveis “obras de
reabilifacdo no alojamento”, “alojomento local”, “cuidadores informais”,
“animais domésticos” e “regime alimentar”, considerando como vdlidos os

argumentos apresentados pelo INE.

10°
(17 junho
2019)

Andlise do “Programa de A¢do”: conclusdo da andlise de contetdo a observar
nos Censos 2021.
Andlise de duas propostas respeitantes & inclusdo de novas varidveis:
- “nUmero de nados vivos" (proposta da Associacdo Portuguesa de
Demografia);
- questdes “étnico-raciais” (proposta do Grupo de Trabalho Censos 2021 —

Questdes “Etnico-Raciais”, criado pelo Despacho n.° 7363/2018).

Apds um amplo debate, a Seccdo manifestou-se desfavordvel a observacdo
do “nUmero de nados vivos”, bem como & recolha de informacdo sobre
questdes “étnico-raciais”, tendo, neste Ultimo caso, apresentado uma

recomendacdo ao INE.

Estando concluida a andlise das varidveis que integrardo o dmbito de
observacdo dos Censos 2021, a Seccdo destacou a forma como decorreram os
trabalhos, a intensa participacdo dos membros nesta andlise e o frabalho
desenvolvido pelo INE na preparacdo de documentos de apoio & discussdo e

a atitude de abertura e disponibilidade ao longo deste percurso.

Presente na reunido o Alto-
Comissdrio para as
Migracdes e convidados a
participar na reunido dois
membros do GT Censos
2021 - Questdes “Etnico-
Raciais”, criado pelo
Despacho n.° 7363/2018.
Para exposicdo de pontos

de vista.

32 Deliberacao da SEAC
2021

42 Deliberacao da SEAC
2021

112
(21 maio 2020)

Videoconf.

A Seccdoreuniu, a pedido do INE, para acompanhar arealizacdo da operagcdo
censitdria Censos 2021 e aspetos preparatdérios, no contexto da COVID-19.

Foram debatidos os cendrios propostos pelo INE, tendo por base argumentos
favordveis e desfavordveis a manutengcdo dos Censos em 2021 ou,

considerando as implicacdes da pandemia COVID-19, ao seu adiamento para

52 Deliberacao da SEAC
2021
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2022. A Seccdo optou por manifestar a sua confianca no INE quanto & opgdo
que vier a ser tomada e que permita garantir a qualidade da informagdo no
contexto dos constrangimentos existentes. Foi ainda recomendado, caso se
verifique a inviabilidade de manter o ano de 2021, a preparacdo de um plano
de adiamento da operacdo para 2022, considerando todas as eventuais

dificuldades ou obstdculos que possam vir a ser observados até essa data.

122
(9 marco 2021)
Videoconf.
(projeto
divulgado em
CIRCA para
aprovar
formalmente na

132 reunido)

- A Seccdo reuniu para acompanhar a evolucédo dos frabalhos preparatérios da
operacdo censitdria. O INE apresentou os principais resultados do Teste
redlizado em novembro de 2020. A Seccdo tomou ainda conhecimento de
informagdes de carater geral, bem como do Plano de Contingéncia dos Censos

2021 — Medidas de Seguranca de Saude Publica.

- Ponto de situacdo sobre os trabalhos realizados e em perspetiva, bem como

apresentado de forma detalhado o processo de recolha de dados.

A Seccdo felicitou o INE pelo trabalho j& realizado, tendo particularmente em
conta o momento de grande complexidade que se verifica em consequéncia da
pandemia COVID-19,

procedimentos definidos.

reconhecendo a organizagdo e o cuidado nos

Membros de algumas das entidades presentes manifestaram a sua disponibilidade
para colaborarem com o INE na divulgacdo dos Censos 2021 e na sensibilizacdo

para que a resposta possa ser dada em tempo e afravés da Internet.

132
(25 junho
2024)

A Secgdo, nos termos da 46° Deliberagcdo do CSE, deliberou:
- Apreciar favoravelmente o Relatério de Avaliacdo Final dos Censos 2021,
apresentado pelo INE, salientando a sua qualidade e exaustividade.

- Aprovar o Relatério da Atividade respeitante ao seu funcionamento.

Enfre outros aspetos a Seccdo destacou:

- A avdliagcdo muito positiva da preparacdo, da realizacdo e do processo de
divulgagdo dos resultados dos Censos 2021, com impacto muito relevante na
comunidade estatistica, cientifica e na sociedade em geral, cumprindo a
legislacdo nacional e europeia, num periodo de grandes incertezas devidas aos
desenvolvimentos epidemiolégicos onde foi necessdrio tomar decisdes dificeis.

- Que o sucesso desta operacdo censitdria é indissocidvel do trabalho de
articulagc&o do INE com um conjunto alargado de entidades, designadamente
nas dreas da saude, das forcas policiais, Camaras Municipais e Juntas de

Freguesia e do elevado nivel de colaboracdo por parte dos cidaddos.

No encerramento da sua atividade, a Seccdo agradeceu ainda a colaboracdo e
o empenhamento de todas as entidades que se envolveram de forma
determinante nos trabalhos da SEAC 2021.

62 Deliberacao da SEAC
2021
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3. OUTRAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO CSE RELACIONADAS COM OS CENSOS 2021

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO CSE

O Presidente do INE apresentou um ponto de situagdo sobre os trabalhos preparatdrios e os
13 novembro 2020 desenvolvimentos previstos para a execucdo dos Censos 2021. Prestou informag¢&o sobre o
Plenario CSE ajustamento de calenddrios imposto pela situagdo pandémica e as implicacdes existentes em

toda a operacdo censitdria.

O Presidente do INE fez um breve ponto de situagdo sobre a operagdo Censos 2021, a realizar em
11 dezembro 2020 . . . .
abril de 2021, referindo designadamente a mobiliza¢cdo de recursos no terreno em plena

Plenario CSE pandemia, os desafios e as expectativas.

O Presidente do INE fez um ponto de situacdo sobre a recolha da informacdo dos Censos 2021.
31 maio 2021
Considerando as competéncias da Seccdo, prestou algumas informacdes de esclarecimento e

Seccdo Permanente de clarificagdo sobre a situacdo ocorrida, e divulgada na Comunicagcdo Social, com a CNPD, na

Coordenacdo Estatistica’ | operacdo Censos 2021.

O Presidente do INE fez um breve ponto de situagdo sobre os Censos 2021: a conclusGo com 99,3%
de respostas através do canal digital, quando em 2011 tinha sido de 50%; a divulgacdo dos
primeiros resultados (resultados preliminares) prevista para 19 de agosto, ainda que o INE esteja a
tentar antecipar para o final de julho. Para esta divulgacdo, com grande detalhe regional, o INE

12 julho 2021 estd a preparar uma plataforma para facilitar a consulta dos resultados.

Plenario CSE Relativamente & intervencdo da CNPD e a seguranca dos dados, clarificou que os dados de
resposta aos Censos sempre residiram no INE e ndo foram transferidos para paises terceiros, e
informou que teve oportunidade de explicar aos deputados quando foi chamado ao Parlamento,
em audicdo Parlamentar da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Republica.

Os membros do CSE foram convidados pelo Presidente do INE para participagdo na Sess@o de

28 julho 2021 divulgagdo dos Resultados Preliminares dos Censos 2021, que se realizou por videoconferéncia.

Foi agendado um ponto especifico sobre os Censos 2021, no qual o Presidente do INE fez um ponto
de situacdo sobre os Censos 2021.

17 dezembro 2021
Os membros do CSE foram informados da divulgacdo antecipada em dois meses e meio, no dia

Plenario CSE 16 de dezembro de 2021, dos Resultados Provisérios dos Censos 2021 na Plataforma de divulgacdo

dos Censos 2021, no Portal de Estatisticas Oficiais do INE e foram informados de que os dados

definitivos serdo disponibilizados previsivelmente no Ultimo trimestre de 2022.

4 A Seccdo Permanente de Coordenacdo Estatistica tem competéncias especificas designadamente de acompanhamento dos Principios

do Sistema Estatistico Nacional (SEN), das dimens&es da qualidade estatistica, seguranga da informagao, etc.
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Agradeceu publicamente o trabalho desenvolvido pelas equipas do INE e aos membros da SEAC
onde a discussdo sobre o eventual adiamento dos Censos se revelou muito Util para a tomada de

decisdo final.

O Presidente do INE anunciou que os resultados definitivos dos Censos 2021 serdo divulgados no
8 julho 2022 dia 23 de novembro de 2022. O processo de difusdo incluird, para além do momento de
Plenario CSE divulgacdo, a discussdo e a reflexdo por dreas temdticas em sessdes especificas. Os membros do

Conselho serdo envolvidos nestas reflexdes.

O INE divulgou os resultados definitivos dos Censos 2021.

23 novembro 2022 O Presidente da SEAC 2021 foi convidado a participar na conferéncia de imprensa.

O Presidente do INE informou os membros do Conselho da notificacdo recente da CNPD relativa

aos Censos 2021, assunto j& anteriormente do conhecimento do CSE. Deu nota da forma como

estd redigida a Deliberacdo e informou que este assunto e as suas implicagdes foram debatidas

ao nivel europeu com congéneres do INE e com o Eurostat.

Informou ainda sobre:

16 dezembro 2022 - A divulgacdo dos resultados definitos dos Censos 2021 em novembro, a divulgacdo de uma

Plenario CSE publicacdo e vdrias sessdes e debates que se irdo seguir sobre o tema “O que nos dizem os

Censos”, envolvendo também numa delas o Presidente da SEAC 2021.

- O inicio do “Inquérito as Condicdes de Vida, Origens e Trajetdrias da Populagdo portuguesa”,
um inquérito sensivel e complexo, mas que é missdo do INE recolher informag¢do para responder
a necessidades da sociedade. Também este inquérito foi detalhadamente analisado numa

Secc¢do do CSE e teve origem durante a preparagdo dos Censos 2021.

Os membros do Conselho foram convidados para a apresentacdo, pelo INE, de um estudo sobre
"As dificuldades sentidas pelas pessoas com incapacidades”. Este primeiro estudo inseriu-se num
12 dezembro 2022 . = : : " .

ciclo de apresentagdes de estudos promovidos pelo INE subordinados ao tema “O que nos dizem

os Censos”.

Inserido ainda no ciclo de apresentacdes de estudos, pelo INE, subordinados ao tema “O que nos
dizem os Censos”, os membros do CSE foram convidados a participar na apresentacdo de estudos
sobre:

janeiro a marco 2023 - Din@micas Territoriais
- Estruturas Familiares

- Habitacdo

4. DOCUMENTOS APROVADOS

Entre 2017 e 2024, decorrente da andlise desenvolvida, a Seccdo aprovou os seguintes documentos:

1° Deliberagdo da Secg¢do — Programa de Atividades da Seccdo Eventual para Acompanhamento
dos Censos 2021
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Nos termos da 46° Deliberacdo do Conselho, uma das competéncias da Seccdo consistia na
elaboracdo do "--- respetivo programa de atividades em consondncia com o Programa de Acdo

dos Censos 2021 elaborado pelo INE".

A Seccdo aprovou o seu Plano de Atfividades visando o acompanhamento sistemdtico e

permanente da execucdo da operacdo censitdria nas suas diferentes fases.

2° Deliberagdo da Secgdo - Projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2021

A Seccdo apreciou favoravelmente o projeto de Decreto-Lei.

3 Deliberagdo da Secgdo - Inclusdo de uma questdo sobre a origem/pertenca étnico-racial nos
Censos 2021

A Seccdo deliberou recomendar ao Instituto Nacional de Estatistica a ndo inclusGo nos Censos 2021
de uma questdo sobre a origem/pertenca étnico-racial, considerando que o cardcter facultativo da
resposta & questdo sobre a origem étnico-racial, por ndo permitir dar resposta as exigéncias de
representatividade da informacdo apurada. Os Censos ndo se afiguravam o instrumento estatistico
mais adequado para obtencdo desta informacdo, com a qualidade, a profundidade e a
regularidade necessdrias a este conhecimento.

Reconheceu, contudo, a manifesta relev@ncia social desta temdtica, devendo ser, por isso, objeto
de caracterizacdo especifica, pelo que recomendou que o INE, no mais curto prazo possivel, avalie
uma solucdo alternativa que permita a caracterizacdo da composicdo étnica da populacdo

portuguesa.

4° Deliberagdo da Secgdo — Conclusdo do acompanhamento das varidveis a observar nos Censos
2021

A Seccdo agradeceu ao Instituto Nacional de Estatistica o trabalho prévio exaustivo e de qualidade
na preparacdo da proposta de conteldo base a observar nos questiondrios dos préoximos
Recenseamentos & Populacdo e d Habitacdo, permitindo que a andlise da Seccdo decorresse de

modo eficiente e direcionada para as matérias em apreco.

5% Deliberagdo - SE Censos 2021 - A realizacdo dos Censos 2021 e aspetos preparatdrios, no contexto
da Covid-19.

Apreciacdo pela Seccdo, face ao contexto decorrente da pandemia da Covid 19, dos dois cendrios
temporais apresentados pelo INE para a realizacdo da préxima operacdo censitdria (manutencdo

da data inicial de marco de 2021 vs. adiamento para marco de 2022).

6° Deliberagdo da Secgdo (anexo X) — Conclusdo dos trabalhos da Seccdo

A Seccdo, nos termos da 46.° Deliberacdo do CSE, deliberou:

- Apreciar favoravelmente o Relatério de Avaliacdo Final dos Censos 2021, apresentado pelo INE,
salientando a sua qualidade e exaustividade.

- Aprovar o Relatério da Atividade respeitante ao seu funcionamento.
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11l - CONCLUSOES

Os Censos confinuam a ser, para um vasto conjunto de utilizadores, uma operacdo estatistica de referéncia a
nivel nacional, fornecendo uma base de informacdo extensa e fundamental para a definicdo de politicas
publicas em diversas dreas. Recolhe e divulga informacdo a nivel nacional, regional, local que constitui um
instrumento determinante para efeitos de tomada de decisdo a nivel politico, econdmico e social. Constitui
também um repositério de informacdo que permite a nivel académico e de investigacdo, o desenvolvimento

de estudos e abordagens temdticas muito diferenciadas e abrangentes.

A informacgdo recolhida com cardter decenal, harmonizada com outros paises em termos cronoldgicos e de
conteldo, permite a readlizacdo de estudos comparativos com anteriores operacdes censitdrias e uma

caracterizacdo da sociedade portuguesa nas suas varias vertentes.

A SEAC 2021 reuniu um grupo diversificado de entidades, provenientes de dreas diversas — administracdo
publica, confederacdes empresariais, centrais sindicais, associacdo de municipios, freguesias e da defesa do
consumidor, universidades, representantes do meio académico - funcionando como um espaco de debate,
encontro de posicoes e plataforma de consensos entre entidades com sensibilidades e interesses sectoriais
proprios. Para além das entidades que participaram de forma permanente nos trabalhos, a colaboracdo de
convidados exteriores as representacdes do Conselho permitiu uma andlise objetiva de matérias exigentes de

uma maior complexidade técnica.

Os trabalhos da Seccdo acompanharam o desenvolvimento dos Censos 2021, com maior incidéncia nas fases
de planeamento e preparacdo da operacdo estatistica. As reunides constituiram um espaco de debate
intenso, com niveis de participacdo muito elevados. Das 21 reunides inicialmente previstas no seu Plano de
Atuacdo, a Seccdo realizou 13 reunides, cumprindo integralmente os objetivos definidos pelo Plendrio do

Conselho.

O contexto decorrente da pandemia Covid-19 marcou a recalizacdo destes recenseamentos e, indiretamente,
também da atividade da SEAC 2021. Nos anos de 2020 e 2021 a atividade da Seccdo foireduzida e as reunides
realizadas por videoconferéncia seguindo as limitagcdes impostas em termos sanitdrios. A forma como decorreu
a operacdo censitdria foi igualmente condicionada por esses constrangimentos, tendo o INE sido forcado a
criar protocolos especificos para os trabalhos de recolha e feito um maior investimento nas respostas pela

internet.

Os membros da Seccdo sublinharam a elevada colaboracdo registada desde o inicio dos trabalhos e a
abertura do INE para analisar um vasto conjunto de varidveis. Apesar de nem sempre ter sido possivel chegar

a consenso e a decisdes undnimes, o resultado do trabalho foi considerado como muito produtivo.

O INE foi felicitado pela forma como conseguiu, ainda que sob forfes constrangimentos decorrentes da
pandemia COVID-19, prosseguir a preparacdo e a execucdo dos Censos, com notdvel organizacdo e cuidado
nos procedimentos definidos, em particular com a criagdo do Plano de Confingéncia dos Censos 2021 —

Medidas de Seguranca de Saude Publica.
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Fundamental foi também o envolvimento das diferentes entidades na apresentacdo e no debate das
propostas existentes, apoiando o INE no objetivo de recolher informacdo de qualidade e de caracterizacdo

do pais conforme com a realidade.

Em termos globais, a Seccdo considerou que os Censos 2021 constituiram um sucesso e decorreram de uma
forma notdvel cumprindo a Lei e antecipando calenddrios, num periodo de grandes incertezas devidas aos
desenvolvimentos epidemioldgicos, onde foi necessdrio ao INE tomar decisdes dificeis e sé o esforco do
Instituto e o trabalho de articulacdo com vdrias entidades envolvidas, designadamente nas dreas da salde,
das forcas policiais, Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, permitiu obter esta informacdo de enorme

relevéncia para o conhecimento do Pais.

Relativamente a algumas temdticas ndo foi possivel satisfazer todas as necessidades de informacdo
evidenciadas, em particular algumas relacionadas com novas readlidades ou em dreas em que
tradicionalmente existem lacunas, constituindo uma fragilidade no sistema de informacdo estatistica: caso da
inclusdo de questdes sobre cuidadores informais, voluntariado, envelhecimento ativo apds passagem &
reforma, filhos em residéncia alternada, tipos de vinculo laboral, que permitiiam um conhecimento

consistentes destas novas realidades.

Os avancos registados no aproveitamento de informacdo administrativa para fins estatisticos, e o
desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados do INE, poderdo no futuro vir a constituir uma alternativa

para um melhor conhecimento de matérias cuja caracterizacdo tem sido considerada socialmente relevante.
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ANEXOS

Anexo | - 46° Deliberagao do CSE - Criacdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2021

Anexo Il - 59° Deliberagdo do Conselho Superior de Estatistica - Atualizacdo da composicdo das seccdes

permanentes e eventuais do Conselho Superior de Estatistica — 2020 (ponto Vi)

Anexo lll - Decreto-Lein.° 54/2019, de 18 de abril - Estabelece as normas a que deve obedecer arealizacdo

do XVI Recenseamento Geral da Populacdo e do VI Recenseamento Geral da Habitacdo

Anexo IV - Membros permanentes da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2021, outros

participantes e convidados (entre 2017 e 2024)

Anexo V - 1° Deliberagdo da SEAC 2021 - Programa de Atfividades da Seccdo Eventual para

Acompanhamento dos Censos 2021
Anexo VI - 2° Deliberagdo da SEAC 2021 - Projeto de Decreto-Lei relativo aos Censos 2021

Anexo VIl - 4° Deliberagdo da SEAC 2021 - Relativa & conclusdo do acompanhamento das varidveis a

observar nos Censos 2021

Anexo VIII - 3° Deliberagao da SEAC 2021 - Relativa & inclusGo de uma questdo sobre a origem/pertenca

étnico-racial nos Censos 2021

Anexo IX - 5° Deliberagdo da SEAC 2021 - A readlizacdo dos Censos 2021 e aspetos preparatérios, no

contexto da Covid-19

Anexo X - 6° Deliberagao da SEAC 2021 - Relativa ao Relatdério Final dos Censos 2021, Relatério de Atividade

da SEAC 2021 e conclusdo dos trabalhos da Seccdo
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